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GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

N 55 —2009/GOB.REG-HVEA/PR
Howrnearedss 2T JUN 2019

VISTO: El Informe N° 001-2019/GOB.REG.HVCA/CS y el Oficio N° D000844-
2019-OSCE-DGR; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XTIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomfa
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

) Que, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE, el
Otrgano Encargado de las Contrataciones de esta Entidad Regional, convocé con fecha 10 de mayo de 2019
el procedimiento de Seleccién de Licitacién Ptblica N° 001-2019-GOB.REG.HVCA/CS-1, para la

% Contratacién de la Ejecucién de la Obra “Mejoramiento de los Servicios Edscativos de Nivel Inicial de la LE. N°
" 202 del Centro Poblado de Tongos, Distrito de Pagos, Provincia de Tayacaja y Departamento de Huancavelica”,
s/l procedimiento de selecci6n desarrollado bajo los alcances de Ja Ley N® 30225 - Ley de Contrataciones del
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Estado, modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF;

Que, sobre el particular la Direccién de Gestién de Riesgos del Organismo de
Supetvisor de Contrataciones del Estado (OSCE), mediante Oficio N° D000844-2019-OSCE-DGR, emiti6
pronunciamiento respecto a la solicitud de elevacién de cuestionamientos presentados por el participante
EMPRESA CONSTRUCTORA GRA.P.H SR.TDA. Relativa a la Licitacién Publica N° 001-2019-
GOB.REG.HVCA/CS-1, convocada por el Gobierno Regional de Huancavelica — Sede Central, para la
contratacién de la obra “Mejoramiento de los Servicios Educativos de Nivel Inicial de la LE. N° 202 del
Centro Poblado de Tongos, Distrito de Pazos, Provincia de Tayacaja y Departamento de Huancavelica™;
indicando: que la entidad publico el 10 de mayo de 2019 en el SEACE el documento denominado
“Actualizacién de Expediente I. E. I. N° 202 Tongos 2109.zip”, cuyo tamafio es de 116040.12 kilobytes;
siendo que, dicho documento correspondia al expediente técnico de la Obra “Mejoramiento de los
Servicios Educativos de Nivel Inicial de la LE. N° 202 del Centro Poblado de Tongos, Distrito de Pazos,
Provincia de Tayacaja y Departamento de Huancavelica”, lo cual implicaria que la entidad tnicamente
habria utilizado 10.79% de capacidad mixima de almacenamiento otorgada por el SEACE; asimismo, indica
que la Entidad no cumplié con publicar el expediente técnico completo conjuntamente con la convocatoria
del procedimiento de seleccién contraviniendo los principios de Transparencia y Publicidad, constituyendo
un vicio que distorsiona el acceso a la informacién relevante que los proveedores deberian utilizar para
comprender todos los aspectos que engloba la contratacién; concluyé que es competencia del Titular
de la Entidad declarar la nulidad del Procedimiento de seleccion conforme a los alances del articulo
44 de la Ley, de modo que se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, sin perjuicio de adoptar acciones
adicionales;

Que, estando a lo mencionado el Presidente del Comité de Seleccién — Ever Alfredo
Percz Ravelo, a través del Informe N° 001-2019/GOB.REG.HVCA/CS, de fecha de recepcién de 26 de

/ junio de 2019, realiza un andlisis del Proceso de Seleccién de Licitacion Pablica N° 001-2019-
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GOB.REG.HVCA/CS-1, indicando que en virtud de los Procesos de Seleccién Licitacién Publica N°
01,02,03,04,05,06 y 07 se remitid a la Sub Gerencia de Obras el formato Digital contenido en CD la carpeta
de nombre “Expediente Técnico de Obra” el cual se distribuye el “Expediente Inicial” y “Actualizacién de
Expediente” para su registro en el SEACE; sin embargo, solo se registr6 la Carpeta de “Actualizacién de
Expediente” el cual no contenia la informacién completa, por lo que no se consigné la informacién relativa
al “Expediente Inicial” que contenfa: “‘especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados,
estudio de suelos y estudios de fuentes de agua”;

Que, sobre el particular, el articulo 16 de la Ley 30225 — Ley de Contrataciones del
Estado establece que: “E/ drea usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de
Jormular las especificaciones técnicas, trminos de referencia o expediente lécnico, respectivamente, ademds de justificar la
[finalidad piiblica de la contratacidn. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de
las funciones de la Entidad. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente téonico deben formularse de forma
objetiva y precisa, proporionands acceso en condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen por efecto la creaciin
de obstdculos que perjudiguen la competencia en el mismo. Salvo las excepriones previstas en el reglamento, en el reguerimiento
no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto gue caracterice a los
bienes o servicios ofrecidos por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes 0 15pos, 0 a un origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar cierfos proveedores o ciertos productos’;

Que, de acuerdo a las precisiones establecidas por el Organo Encarpado de las
Contrataciones referente 2 la Nulidad de Oficio sefiala: ‘(... \Ahora bien, corresponde sefialar gue cuandy se advierta
el incuriplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento de seleccidn, el
articitlo 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleceion
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por drgano incomperente; (i)
contravengan las normas legales; () contengan un imposible juridico; o (iy) prescindan de las normas esenciales del
procedinmiento o de la forma preserita por la normativa aplicable. Ast, en la Resolucidn que se expida para declarar la nulidad
de oficio debe indicarse la etapa a la que se retrotraerd el procedimiento de seleccion. Como se aprecia, la normativa de
contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de
seleccion  hasta antes de la celebracion del contrato, ciando se configure alguna de las causales antes detalladas; asi, la
normativa de contrataciones del Estado dispone gue el Titular de la Entidad, en la resolucion que expida para declarar la
nulidad, debe cumiplir con precisar la etapa hasta la cual se retrotraerd el procedimiento. En consecuencia, la declaracion de la
nulidad trae como consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos
son incapaces de producir efectos. En dicha medida, la declaraciin de nulidad en el marco de un procedimiento de selecciin no
solo determina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/ o formalidades previstos por la normativa de
contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste. De esta manera, la nulidad
constituye una herramienta gue permite al Titular de la Entidad sancar el procedimiento de seleccidn cuando, durante su
tramitacion, se ba verificado algrin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado gue determina la invalidez,
del acto realizada y de los actos y/ o etapas posteriores a éite, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar vdlidamente
con la tramitacion del procedimiento de seleccion. (...)”;

Que, estando a lo expuesto, de la verificacién del presente caso, se confirma que
corresponde efectuar la nulidad del Procedimiento de Seleccién de Licitacién Puablica N° 001-
2019/GOB.REG.HVCA/CS-1, siendo que corresponde retrotraer el procedimiento hasta la etapa de la
convocatoria;
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Estando a lo informado y la opinidn legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesorfa Juridica
y la Secretaria General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la NULIDAD del procedimiento de seleccién de
Licitacién Piblica N° 001-2019-GOB.REG.HVCA/CS-1, para la Contratacién de la Ejecucién de la
Obra “Mejoramiento de los Servicios Educativos de Nivel Inicial de la LE. N® 202 del Centro Poblado de
Tongos, Distrito de Pazos, Provincia de Tayacaja y Departamento de Huancavelica”; consecuentemente se
RETROTRAE el procedimiento hasta la etapa de la convocatoria.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica, efectuar la investigacion preliminar y
precalificar los hechos por la presunta falta administrativa en la que habrfan incurrido los funcionatios y/o
servidores que hubieran participado en los hechos que motivaron la presente nulidad.

ARTICULO 3°.- ENCARGAR a la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE V.3.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los érganos
=) competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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